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ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ
МТУ Ространснадзора по СФО

по результатам проведения федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте                      и в дорожном хозяйстве

за 2023 год
На территории Сибирского федерального округа функции по проведению федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве осуществляют территориальные отделы государственного автодорожного надзора МТУ Ространснадзора по СФО. Общая штатная численность территориальных отделов Госавтодорнадзора составляет 253 человека. Подразделения размещены во всех субъектах Сибирского федерального округа.
Контрольная (надзорная) деятельность Госавтодорнадзора осуществляется 
в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.2021 № 1043.
При этом учитываются особенности организации и осуществления государственного контроля (надзора) установленные постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336. В том числе запрет на проведение плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий за исключением плановых в отношении объектов высокого риска, внеплановых в связи с угрозой жизни и тяжкого вреда здоровью граждан и разрешение на проведение профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия и постоянного рейда.
В 2023 году в системе Госавтодорнадзора подлежало контролю 
и надзору 17645 контролируемых лиц и 63018 объектов контроля. 
Общее количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий 
с взаимодействием с контролируемым составило 41, из них:

- 1 плановое КНМ (выездная проверка);

- 40 внеплановых КНМ (14 инспекционных визитов, 3 документарных проверки, 23 выездных проверок).
Вместе с тем, 16578 контрольных (надзорных) мероприятий проведено 
без взаимодействия с контролируемым лицом:
- 16335 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);
- 243 выездных обследований.
Выявлено 165 нарушений. С целью устранения выявленных нарушений обязательных требований, выдано 35 предписаний.
Ключевым направлением государственного контроля, реализуемого Ространснадзором, является приоритет профилактических мероприятий 
над контрольно-надзорными мероприятиями. 
В целях профилактической работы территориальными органами Госавтодорнадзораза в 2023 году проведено 147254 мероприятия,
по результатам которых:

- объявлено 21701 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации;

- проведено 114749 консультирование;
- 1769 профилактических визитов;

- проведено 9035 информирования.
Наиболее востребованным мероприятием является консультирование,
которых в среднем по СФО проводится до 464 в день. 
Большинство предостережений объявлено по результатам  контроля за оснащением транспортных средств аппаратурой спутниковой навигации. Управления, используя данные, получаемые от системы спутниковой навигации в ходе мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, выявляют транспортные средства, которые не оснащены ГЛОНАСС, 
и соответствующим перевозчикам направляются предостережения о нарушении обязательных требований. 
Настоящая практика позволила соблюсти баланс между административной нагрузкой на бизнес и исполнением обязательных требований. Количество объявленных предостережений о нарушении обязательных практически совпадает с количества вынесенных постановлений за выявленные нарушения 
в ходе контрольных мероприятий (21701 предостережение, 23364 постановления).
Следует отметить, что работа по снижению числа проверок, увеличению количества мероприятий профилактической направленности положительно влияет 
на снижение индекса «административного давления на бизнес», который является контрольным показателем Правительства РФ.

Вместе с тем, существуют направления надзорной деятельности, 
в которых необходимо осуществление постоянного контроля либо его усиление.
Постоянный рейд

В 2023 году было проведено 5346 мероприятий в режиме постоянного рейда, в ходе которых проверено 45653 транспортных средств, вынесено 20096 постановлений о привлечении к административной ответственности на общую сумму 209184,1 тыс. руб. Кроме того, по результатам проведенной работы арестовано 25 транспортных средств.

В настоящее время весовой и транспортный контроль осуществляется территориальными управлениями на 22 контрольных пунктах, из которых 
7 стационарных (включая СПВК) и 15 передвижных. 

В ходе весогабаритного контроля инспекторами Управления при проведении контрольного взвешивания проверено 3277 транспортных средства, за нарушения весогабаритных параметров (без учета АПВГК) вынесено 2832 постановления, на сумму 97786,8 тыс. руб., взыскано 44785,68 тыс. руб. 
В целях пресечения административных правонарушений и обеспечения безопасности перевозок в ходе контрольных мероприятий было задержано
663 транспортных средства.
За невнесение перевозчиками платы в счет возмещения вреда автомобильным дорогам общего пользования федерального значения автотранспортными средствами с разрешенной максимальной массой свыше 12 тонн (система «Платон», ст. 12.21.3 КоАП РФ) оформлено 1220 постановлений об административных правонарушениях и наложено штрафов на сумму 6175 тыс. руб. Взыскано штрафов по указанной статье на сумму 3427 тыс. руб.
В 2023 году было вынесено 453 постановлений о привлечении к административной ответственности за нарушение правил перевозок опасных грузов. К административной ответственности было привлечено 22 юридических лица, 50 индивидуальных предпринимателей, 90 должностных лиц и 291 водителей. Общая сумма наложенных штрафов составила 2 млн. 652 тыс. рублей.  Взыскано штрафов – 1 млн. 258,85 тыс. рублей, из них 769,05 тыс. рублей уплачено в 20-дневный срок со дня вынесения постановления, в размере половины суммы наложенного штрафа.

В ходе проведения контроля за осуществлением международных автомобильных перевозок в 2023 году год было проверено 21548 автотранспортных средств, на которых осуществлялись международные перевозки.  При этом выявлено 9447 нарушений транспортного законодательства. По результатам вынесено 7900 постановлений о привлечении к административной ответственности на общую сумму 70817 тыс. руб. Взыскано штрафов на общую сумму 30759,78 тыс. руб.

Контроль (надзор) в дорожном хозяйстве

Протяженность подконтрольных автомобильных дорог федерального значения составляет 7141 километр. В 2023 году было обследовано 
(с учетом повторных обследований) 55843 километра автомобильных дорог, выявлено 8023 нарушений.

В сфере дорожного хозяйства было проведено 532 контрольных (надзорных) мероприятий и постоянных рейдов на автомобильных дорогах федерального значения (11 КНМ и 521 постоянных рейдов).
При осуществлении контроля за качеством дорожно-строительных материалов и изделий за 9 месяцев 2023 года выявлено 7497 нарушений требований 
Технического регламента Таможенного союза 014/2011.

По результатам проверок в сфере дорожного хозяйства составлено 
275 протоколов и принято 256 решений о наложении штрафов 
на сумму 9334 тыс. руб.
Ространснадзором продолжаются процессы цифровизации контроля. 
Так, в сфере дорожного хозяйства перспективным является контроль
за формированием и использованием средств дорожных фондов – СКДФ.


Настоящая работа организовывается в соответствии с Федеральным законом 
от 06.03.2022 № 39-ФЗ, который внес изменения в Федеральный закон № 257-ФЗ
 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» (вступил в силу - 01.03.2023).


Органом, уполномоченным на осуществление контроля за СКДФ, определен Ространснадзор. 
Контроль за соблюдением требований по обеспечению доступной среды 
В 2023 году на территории Сибирского Федерального округа инспекторским составом Госавтодорнадзора Управления в рамках постоянного рейда осмотрено 6355 транспортных средств, выявлено 328 нарушений требований к обеспечению доступности для инвалидов предоставляемых услуг.

Проведен 1 внеплановый инспекционный визит автовокзала, 8 выездных обследований автовокзалов, 11 выездных обследований автостанций, в рамках постоянного рейда осмотрено 6 автовокзалов и 2 автостанции, выявлено 11 нарушений обязательных требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов транспортной инфраструктуры и предоставляемых услуг.
Возбуждено 320 административных дел по ст. 9.13 КоАП РФ.  Общая сумма наложенных штрафов составила 462 тыс. рублей.
В рамках профилактических мероприятий за нарушение обязательных требований по обеспечению условия доступности для пассажиров из числа инвалидов объявлено 41 предостережение.

В рамках соблюдения пассажирскими перевозчиками требований Порядка обеспечения условий доступности для пассажиров из числа инвалидов объектов транспортной инфраструктуры и услуг автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, а также оказания им при этом необходимой помощи инспекторами проведено 575 консультирований и 28 профилактических визитов. 

В средствах массовой информации, а также в сети «Интернет» Управлением ведётся работа по информированию контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, было размещено 55 информационных материала по данному направлению деятельности.

В 2023 году в г. Новосибирске инспекторами Ространснадзора были проведены мероприятия по контролю за соблюдением обязательных требований к обеспечению доступности для инвалидов предоставляемых услуг совместно с активистами ОНФ в Новосибирской области и Центра независимой жизни «Финист».

Проведенные осмотры автобусов и троллейбусов, специально оборудованных для перевозок инвалидов-колясочников, показали, что само наличие таких транспортных средств не гарантирует поездку пассажиров с ограниченными возможностями.

Например, проведенный осмотр троллейбусов (МКП Горэлектротранспорт) выявил факты заблокированных устройств для заезда в транспортное средство или выезда из него (выдвижной пандус) инвалида-колясочника
В трех проверенных автобусах ООО «ПАТП-6» в момент осмотра отсутствовали кнопки для связи с водителями, которые должны размещаться на входе в транспортное средство или выходе из него на высоте 1,5 м.
Основные нарушения обязательных требований в части обеспечения доступности для инвалидов со стороны хозяйствующих субъектов при осуществлении перевозок пассажиров:

- отсутствие в транспортном средстве, на котором осуществляются регулярные перевозки пассажиров и багажа  в городском, пригородном и междугородном сообщении оборудованном кнопкой оповещения водителя о необходимости открывания двери для выхода пассажиров на остановке, рядом с указанной кнопкой на высоте от 1,3 м до 1,5 м от пола транспортного средства тактильно-визуальной информирующей таблички с надписью «Открыть дверь на остановке», выполненной рельефно-линейным шрифтом, обеспечивающим, доступность информации для всех граждан, включая слабовидящих, дублированной рельефно-точечным шрифтом Брайля для незрячих (пп.6 п.4 Порядка обеспечения условий доступности для пассажиров из числа инвалидов объектов транспортной инфраструктуры и услуг автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, а также оказания им при этом необходимой помощи, утв. приказом Минтранса РФ от 20.09.2021 №321); 

- отсутствие в транспортном средстве, на котором осуществляются регулярные перевозки пассажиров и багажа  в городском, пригородном и междугородном сообщении оповещение пассажиров из числа инвалидов об остановке транспортного средства в остановочных пунктах маршрутов регулярных перевозок для посадки и высадки пассажиров посредством звукового и визуального информирования (пп.7 п.4 Порядка обеспечения условий доступности для пассажиров из числа инвалидов объектов транспортной инфраструктуры и услуг автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, а также оказания им при этом необходимой помощи, приказ Минтранса РФ от 20.09.2021 №321). 

По поручения Минтранса России в соответствии с пунктом 9 раздела 1 протокола заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов от 07.06.2023 № 27 инспектора Управления в период с 25.09.2023 по 28.09.2023 были проведены выездные обследования автовокзалов в г. Горно-Алтайск, г. Барнауле, г. Новосибирске и г. Томске. Нарушения обязательных требований были выявлены на всех автовокзалах. Владельцам автовокзалов были объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

В целях контроля за устранением выявленных нарушений в ноябре были проведены повторные мероприятия по контролю (надзору), в ходе которых было установлено следующее:
Новосибирская область

Нарушения, выявленные по результатам выездного мероприятия по осмотру АВ «Новосибирский автовокзал-Главный» в г. Новосибирск, устранены в полном объеме. Было одно нарушение - не осуществляется информирование пассажиров из числа инвалидов посредством передачи звуковой, визуальной информации или с использованием информационного терминала о расположении мест для выгула собак-проводников, в связи с отсутствием такого места. В целях устранения выявленных нарушений ООО «Автовокзал – Главный» на прилегающей территории организована площадка для выгула собаки – проводника (расположена с правой стороны от входа в автовокзал и обозначена табличкой «Площадка для выгула собаки – проводника»). Информирование пассажиров из числа инвалидов о расположении мест для выгула собаки – проводника осуществляется посредством визуальной информации, а также путем информирования дежурным администратором автовокзала.
Томская область

14.11.2023 в рамках постоянного рейда проверен автовокзала г. Томска, владелец АО «Томскавтотранс», в результате установлено, что нарушения, выявленные в ходе проведения выездного обследования от 26.09.2023 не устранены, а именно: 
- не размещены перед входами в помещения, в которых предоставляются услуги пассажирам, таблички с информацией о назначении помещения, выполненной в виде рельефно-точечного шрифта Брайля.

В отношении владельца автовокзала вынесено постановление по ст. 9.13 КоАП РФ.

Соответствующая информация направлена в Прокуратуру Томской области.

По итогам рассмотрения информации Прокуратурой Томской области выдано требование МТУ Ространснадзора по СФО о проведении инспекционного визита в отношении владельца автовокзала.

30.11.2023 был проведен внеплановый инспекционный визит, в ходе проведения которого было установлено, что нарушения устранены, обязательные требования по обеспечению доступности для инвалидов автовокзала выполнены. 

Республика Алтай

14.11.2023 проведено выездное обследования автовокзала г. Горно-Алтайск владелец ООО «Энергия», в результате которого установлено, что нарушения выявленные в ходе проведения выездного обследования 26.09.2023  не устранены, а именно: 

1. отсутствует санитарно-гигиеническая комната.

2. окна билетных касс расположены высоко и создают затруднения для людей с ограниченными возможностями.
Устранено 1 нарушение организовано дублирование необходимой для пассажиров из числа инвалидов звуковой информации.
Автовокзалом г. Горно-Алтайск ООО «Энергия» представлен план мероприятий по устранению нарушений. Согласно нарушения будут устранены в                   I квартале 2024 года.
Алтайский край

14.11.2023 проведено выездное обследования ООО «Барнаульский автовокзал», в результате которого установлено, что нарушения выявленные в ходе проведения выездного обследования 26.09.2023 не устранены, а именно: 
- отсутствует санитарно-гигиеническая комната;

- отсутствует дублирование необходимой для пассажиров из числа инвалидов 

звуковой информации;

- не осуществляется информирование пассажиров из числа инвалидов посредством передачи звуковой, визуальной информации или с использованием информационного терминала о расположении мест для выгула собак-проводников, о расположении специально оборудованных для инвалидов санитарно-бытовых помещений; 

- отсутствует справочная служба для пассажиров из числа инвалидов или размещение при входе в здание автовокзала информационной тактильно-звуковой мнемосхемы, отображающей информацию о помещениях, в которых предоставляются услуги пассажирам.
 ООО «Барнаульский автовокзал» представило план мероприятий по устранению нарушений, сроки устранения нарушений запланированы на январь, апрель, июль 2024 года.  
По фактам не устранения нарушений обязательных требований автовокзалами, расположенными в г. Барнауле и г. Горно-Алтайске, МТУ Ространснадзора по СФО были направлены письма в Прокуратуры Республики Алтай, Алтайского края с приложением материалов обследования автовокзалов с целью информирования о не устранении нарушения обязательных требований владельцами автовокзалов для принятия правового решения.

В 2024 году будут проведены мероприятия с целью проведения контроля за устранением выявленных нарушений.   
Нелегальные перевозки
В 2023 году было составлено 96 протоколов (ч.1, 2 ст.14.1.2, ч.1 ст.19.20 КоАП РФ) за осуществление перевозок без лицензии.

123 протокола (ч.4 ст.11.33 КоАП РФ) за осуществления регулярных перевозок пассажиров без карт маршрута.

63 протокола (ст.11.14.2 КоАП РФ) за нарушение правил осуществления перевозок пассажиров и багажа по заказам.

Следует отметить положительный опыт пресечения нелегальных перевозок пассажиров в Республике Тыва. В 2023 году при проведении совместных с УГИБДД МВД по Республике Тыва мероприятий в режиме постоянного рейда было выявлено 33 факта осуществления перевозок пассажиров и иных лиц автобусами без лицензии. 
В качестве меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях произведен арест 21 и задержание 1 автобуса. Проведению мероприятий по аресту и задержанию автобусов, в том числе пресечению возможных действий по неподчинению законным действиям инспекторов Ространснадзора со стороны правонарушителей активно способствовали сотрудники ГИБДД. Также для доказательств доказательства регулярности нелегальных перевозок использовалась информация, получаемая от УГИБДД МВД по Республике Тыва из СПО «Паутина» о фактическом осуществлении деятельности. 

В 2023 году продолжена работа по пресечению нелегальных перевозок (без карт маршрута) в г. Новокузнецке. В ходе рейдовых мероприятий были пресечены нарушения на маршруте № 345 «Абашево – Трест КМС», перевозчик привлечен к административной ответственности по ч. 4 ст. 11.33 КоАП РФ с наложением штрафов на сумму более 3 млн. руб., для обеспечения исполнения наказания был применен арест к 10 автобусам, которые перемещены стоянку для арестованных транспортных средств, т.е. были исключены из сферы незаконных перевозок сроком до 12 месяцев. На текущий момент незаконная деятельность не осуществляется.
 Действия ТОГАДН по Кемеровской области были обжалованы перевозчиком и его контрагентами в Арбитражном суде Алтайского края, Кемеровской области и Томской области. В ходе многократных обжалований законности арестов, наложенных ТОГАДН по Кемеровской области, обоснованность принятых мер была подтверждена в апелляционной и кассационных инстанциях. 

Была Сформирована судебная практика по обоснованности принятия мер в виде ареста, как обеспечительной меры исполнения административного наказания и по пресечению нелегальных перевозок пассажиров.

(Решение Арбитражного суда Алтайского края по делу № А03-18173/2022 от 26.04.2023, постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда по делу №А03-11211/2022 от 09.04.2023, постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа по делу № А03-11218/2022 от 05.09.2023).

Новые специальные функции Ространснадзора к осуществлению которых приступили в 2023 году.

Реализация полномочий по привлечению к административной ответственности на основании материалов, поступающих с АПВГК.  
С 01.01.2023 на Ространснадзор возложены полномочия 
по применению статьи 12.21.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, выявленных с помощью автоматических пунктов весогабаритного контроля (далее – АПВГК).
На автомобильных дорогах Сибирского федерального округа функционирует 70 АПВГК, из них 2 на дорогах федерального значения, 68 – регионального значения.

С 25.08.2023 во исполнения поручения Ространснадзора от 18.08.2023 организована работа по рассмотрению информации (актов взвешивания) о нарушении весовых и габаритных параметров транспортных средств, поступающих с АПВГК в «ручном режиме» на территории Новосибирской области, Красноярского края, Республики Хакасия. 
Всего ТОГАДН расположенными в вышеуказанных субъектах РФ в 2023 году по материалам АПВГК было вынесено 923 постановления на общую сумму 271,45 млн. рублей. 

На территории Кемеровской области с 01.09.2023 организована работа в «ручном режиме» было вынесено 403 постановления на 130,5 млн. рублей.  А с 16.10.2023 года организована работа в автоматическом режиме с использованием специального программного обеспечения АНГЕЛЫ–IT, что позволило до 31.12.20023 вынести еще 2760 постановлений на сумму 950 млн. руб.  Взыскано штрафов по 994 постановлениям на сумму 157 млн. руб.
В целом в 2023 году по материалам, поступившим с АПВГК было вынесено 3687 постановлений о наложении административных штрафов за нарушения весогабаритных параметров транспортных средств.  Наложено административных штрафов на 1 миллиард 197 млн. 75 тыс. рублей.
С АПВГК, расположенным в Алтайском крае и Омской области материалы направляются в ЦАФАП МТУ Ространснадзора по ЦФО (г. Тверь). С 19.12.2023 также в данный ЦАФАП стали направляться материалы с АПВГК, расположенных в Иркутской области. С 01.01.2024 с АПВГК, расположенных в Томской области.
Контроль за перевозкой древесины

С 02.06.2023 после внесения соответствующих изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2022 № 2552 «О порядке перевозки отдельных видов древесины и (или) продукции ее переработки грузовым автомобильным транспортом …» МТУ Ространснадзора по СФО осуществляет контроль за международными перевозками древесины и продукции её переработки. 

Для чего организована работа в круглосуточном режиме 3-х контрольных пунктов:

- СКП-1 «Алтай», Алтайский край (вблизи МАПП Веселоярск);

- СКП-2 «Алтай», Алтайский край (вблизи МАПП Кулунда);

- ПКП-1 «Омск», Омская область (вблизи  МАПП Ольховка).

В 2023 году в вышеуказанных контрольных пунктах проконтролировано более 6 тысяч иностранных транспортных средств, из них 758 осуществляли перевозку леса на выезд из Российской Федерации, выявлено 12 нарушений, транспортные средства были задержаны и переданы сотрудникам МВД России. В дальнейшем по материалам, составленным сотрудниками МВД России, судебными органами 6 правонарушителей были привлечены к административной ответственности с наложением штрафов по 30 тыс. рублей, в остальных случаях суд вынес предупреждение.

Привлечение водителей иностранных ТС к административной ответственности по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ

С 15.08.2023 добавлены полномочия по рассмотрению Ространснадзором дел по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ (в части неуплаты административного штрафа, назначенного за административное правонарушение, предусмотренное статьей 11.23, 11.26, 11.27 или 11.29 либо главой 12 настоящего Кодекса, совершенное на транспортном средстве, зарегистрированном в иностранном государстве).

При выявлении фактов неоплаты штрафов в установленный срок принимаем меры по привлечению водителей к административной ответственности по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ с задержанием транспортного средства в соответствии со ст.27.13 КоАП РФ до уплаты административного штрафа.

Привлекаем не только при выявлении неоплаченных штрафов, вынесенных Ространснадзором, но и по неоплаченным штрафам ГИБДД МВД. 

Сведения о штрафах, наложенных ГИБДД МВД поступают через систему межведомственного электронного взаимодействия АС МВ.

Все ТОГАДН имеют доступ к АС МВ.

Всего в 2023 году выявлено 136 АТС с неоплаченными в установленный срок постановлениями (из них - 110 не уплачены штрафы Ространснадзора и 44 штрафы ГИБДД) на общую сумму 510,45 тыс. рублей. Все транспортные средства были задержаны до уплаты штрафа. Вынесено 163 постановления. В результате все штрафы оплачены, а также дополнительно оплачено   1020,9 тыс. руб. штрафов по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Запрет перевозок иностранными ТС

В ответ на недружественные действия стран Запада Российской Федерацией 10 октября 2022 года введен запрет на осуществление международных автомобильных перевозок грузов по территории Российской Федерации грузовыми транспортными средствами, принадлежащими перевозчикам государств, которые ввели в отношении граждан Российской Федерации и российских юридических лиц ограничительные меры.

Законодательством предусмотрены Условия осуществления международных автомобильных перевозок грузов, при соблюдении которых этот запрет не применяется. Например, это перецепка/перегрузка товаров из грузовых транспортных средств, принадлежащих иностранным перевозчикам, в грузовые транспортные средства, принадлежащие российским перевозчикам и имеющие допуск к международным перевозкам (постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2022 № 1728 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 29.09.2022 № 681 «О некоторых вопросах осуществления международных автомобильных перевозок грузов»).

Вместе с тем, 30 июня 2023 года к вышеназванным ограничениям был введен полный запрет в отношении самоходных транспортных средств, зарегистрированных в Польше.

Кроме того, внесено уточнение в Положение о виде контроля. Так, в режиме постоянного рейда инспектор Ространснадзора при контроле в рамках «перецепки/перегрузки» должен проверить наличие у российского перевозчика допуска к международным перевозкам и соблюдение требований разрешительной системы, предусмотренной договорами Российской Федерации для осуществления международных перевозок. 

За отчетный период в контрольных пунктах инспекторами МТУ Ространснадзора по СФО проконтролировано 12694 автотранспортное средство (далее – АТС):

1) 12562 АТС иностранных государств, не поддержавших введение санкций в отношении Российской Федерации (12174 - с грузами в Россию,
388- транзитом по территории России).

2)  49 АТС перевозивших грузы с использованием механизма перецепки/перегрузки, в том числе:

43 АТС белорусских перевозчиков (39 - с грузами в Россию, 
4 - транзитом по территории России);

6 АТС российских перевозчиков (6 - с грузами в Россию, 
0 - транзитом по территории России).
В целом в 2023 году наиболее часто выявляемыми нарушениями явились:

- 9866 постановлений за управление транспортным средством или выпуск на линию транспортного средства без тахографа (ч.1, ч.2 ст. 11.23 КоАП РФ);
- 1463 постановления за нарушение правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства (ст.12.21.1 КоАП РФ);
- 1251 постановления за осуществление перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом с нарушением Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (ч.6 ст.12.31.1 КоАП РФ);

- 1220 постановления за несоблюдение требований законодательства о внесении платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн (ст.12.21.3 КоАП РФ);
- 1023 постановления за несоблюдение норм времени управления транспортным средством и отдыха либо нарушение режима труда и отдыха водителей (ч.3 ст. 11.23 КоАП РФ);

- 843 постановления за осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом с нарушением требований о проведении предрейсового контроля технического состояния транспортных средств (ч.3 ст.12.31.1 КоАП РФ);

- 655 постановления за осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом с нарушением требований о проведении предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств (ч.2 ст.12.31.1 КоАП РФ);
- 589 постановлений за нарушение условий, предусмотренных лицензией, из них при осуществлении предпринимательской деятельности – 373 постановления (ч.3, ч.4 ст.14.1.2 КоАП РФ), в том числе грубые нарушения – 112 постановления (ч.4 ст.14.1.2 КоАП РФ), при осуществлении деятельности, не связанной с извлечением прибыли – 216 постановлений (ч.2, ч.3 ст.19.20 КоАП РФ), в том числе грубые нарушения – 53 постановления (ч.3 ст.19.20 КоАП РФ);

- 453 постановления за нарушение правил перевозки опасных грузов (ст.12.21.2 КоАП РФ);

- 319 постановлений за уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (ст.9.13 КоАП РФ);
- 264 постановления за использование для осуществления регулярных перевозок пассажиров автобуса при отсутствии карты маршрута регулярных перевозок (ч.4 ст. 11.33 КоАП РФ);

- 225 постановления за несоблюдение перевозчиком требований законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров                    (ст. 11.31 КоАП РФ);

- 207 постановлений за нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах (ч.1 ст. 6.24 КоАП РФ);

- 73 постановления за осуществление деятельности в области транспорта без лицензии, из них при осуществлении предпринимательской деятельности – 39 постановления (ч.1 ст.14.1.2 КоАП РФ), при осуществлении деятельности, не связанной с извлечением прибыли – 34 постановления (ч.1 ст.19.20 КоАП РФ);

- 36 постановлений за нарушение Правил организованной перевозки группы детей автобусами (ч.4, ч.6 ст.12.23 КоАП РФ).
Всего в 2023 году было вынесено 24 458 постановлений о привлечении к административной ответственности. Привлечено к административной ответственности 3 446 юридических лиц, 1 063 индивидуальных предпринимателей, 1 233 должностных лиц, 18 524 физических лиц. Вынесено 2 735 предупреждений. Было прекращено 239 административных дел. 
Общая сумма наложенных штрафов составила 1 млрд. 410 млн. 338,6 тыс. рублей. 
Взыскано штрафов – 419 млн. 735,1 тыс. рублей, из них 323 млн. 996,5 тыс. рублей уплачено в 20-дневный срок со дня вынесения постановления, в размере половины суммы наложенного штрафа. 

Выдано 194 представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения.

При этом, следует отметить, что привлечение к административной ответственности осуществлялось с учетом изменений в КОАП, связанных с новыми правилами назначения наказания при выявлении 2-х и более административных правонарушения, замены штрафов на предупреждения и других особенностей. 
Аварийность на транспорте
В 2023 году с участием лицензированного вида транспорта (автобусов) в Сибирском федеральном округе произошло 672 ДТП, в которых 65 человек погибло и 1015 получили ранения.

В сравнении с прошлым годом увеличились  показатели аварийности:

- по кол-ву ДТП – на 2,7% (17)

- по количеству погибших человек – с 50 человек до 60 человек. 

Уменьшилось количество раненых человек – на 2,8 % (26).
По вине лицензиатов, владельцев автобусов, произошло 293 ДТП, в которых 468 человек получили ранения и 17 человек погибло.

В сравнении с прошлым годом уменьшились показатели аварийности:

- по кол-ву ДТП – на 9,3% (30)

- по кол-ву раненых на 7,5 % (38)

Увеличилось количество погибших – с 5 человек до  16 человек.

В целом имеется положительная тенденция по снижению показателей аварийности на протяжении 5 лет:

	Год
	Количество ДТП с пострадавшими по вине лицензиатов
	Погибло
	Ранено

	2019
	350
	37
	594

	2020
	259
	9
	458

	2021
	317
	6
	363

	2022
	316
	5
	497

	2023
	293
	17
	468



С 2019 года, когда вновь было введено лицензирование всех видов автобусных перевозок, осуществляемых юридическим лицами и индивидуальными предпринимателями показатели аварийность снизились:
- по кол-ву ДТП – на 16 % (на 57)

- по кол-ву раненых на 21 % (на 126)

- по количество погибших на 54 % (на 20).
При этом аварийности на пассажирском транспорте остается недопустимо высокой.
В 2023 году произошло 2 дорожно-транспортных происшествия с особо тяжкими последствиями с участием автобусов. 

14.01.2023 в Кемеровской области водитель легкового автомобиля «ЗАЗ Шанс» нарушил правил обгона, не справившись с управлением, и совершил столкновение со встречным автобусом. В результате водитель и 4 пассажира легкового автомобиля погибли на месте. По факту ДТП в отношении владельца автобуса Государственного предприятия Кузбасса «Пассажиравтотранс» (Кемеровская область) по согласованию с органами прокуратуры проведена внеплановая выездная проверка, по результатам которой лицензиат привлечен к административной ответственности за нарушение требований обеспечения безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом (ч.6 ст.12.31.1 КоАП РФ) и осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией (ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ), выдано предписание об устранении выявленных нарушений

19.11.2023 в Алтайском крае водитель грузового автомобиля «ГАЗ-37035» не справился с управлением выехав на встречную полосу, где совершил столкновение со встречным автобусом. В результате 2 человека погибли и 12 человек получили ранения различной степени тяжести, из них 8 человек было госпитализировано.

По факту ДТП в отношении владельца автобуса ООО «Перевозчик 2» (Алтайский край) по согласованию с органами прокуратуры проведена внеплановая выездная проверка, по результатам которой лицензиат привлечен к административной ответственности за грубые нарушение лицензионных требований (ч.4 ст.14.1.2 КоАП РФ), выдано предписание об устранении выявленных нарушений
Всего по фактам других ДТП по вине лицензиатов в органы Прокуратуры было направленно 110 заявления (из 293 произошедших в 2023 году) о согласовании внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам рассмотрения 35 КНМ было согласовано и 75 отказано. Кроме того, по фактам ДТП проводились профилактические визиты, рейды, а также инспектора участвовали в качестве специалистов в прокурорских проверках. 
Основной причиной ДТП является человеческий фактор, т.е. основная причина кроется в водителе, его профессиональном уровне, водительской дисциплине, в состоянии его здоровья, его физической пригодности к исполнению своих трудовых обязанностей. 

Неисполнение в полном объеме владельцами автобусов обязательных требований транспортного законодательства, неэффективность внутрипроизводственных систем, отсутствие контроля со стороны перевозчиков за работой водителей на линии, низкая профессиональная подготовка специалистов ответственных за обеспечение безопасности дорожного движения, перевозчиков прямой путь к совершению ДТП.
В целях обеспечения безопасных перевозок, предотвращения дорожно-транспортных происшествий, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим коммерческие перевозки пассажиров или грузов, а также перевозки для собственных нужд автобусами и грузовыми автомобилями, необходимо,  организовывать работу в соответствии с обязательными требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения, установленными статьёй 20 Федерального закона № 196-ФЗ:
- не допускать управление транспортными средствами на основании иностранных национальных или международных водительских удостоверений при осуществлении предпринимательской и трудовой деятельности, непосредственно связанной с управлением транспортными средствами (положение настоящего пункта не распространяется на граждан Киргизской Республики, а также граждан государств, законодательство которых закрепляет использование русского языка в качестве официального, осуществляющих предпринимательскую и трудовую деятельность на территории Российской Федерации, непосредственно связанную с управлением транспортными средствами);

- соблюдать установленный законодательством Российской Федерации режим труда и отдыха водителей (приказ Минтранса России от 16.10.2020 № 424 "Об утверждении Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха, условий труда водителей автомобилей", приказ Минтранса России от 02.10.2020 № 404 "Об утверждении Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха водителей трамвая и троллейбуса", Европейское соглашении, касающемся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР), подписанном в г. Женеве 01.07.1970 (при осуществлении международных автомобильных перевозок);

- анализировать и устранять причины дорожно-транспортных происшествий и нарушений правил дорожного движения, с участием принадлежащих перевозчику транспортных средств;

- организовывать в соответствии с установленными требованиями проведение обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

- обеспечивать соответствие технического состояния транспортных средств требованиям законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и законодательства Российской Федерации о техническом регулировании, а также требованиям международных договоров Российской Федерации и не допускать транспортные средства к эксплуатации при наличии у них неисправностей, при которых эксплуатация транспортных средств запрещена;

- обеспечивать исполнение установленной федеральным законом обязанности по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- осуществлять техническое обслуживание транспортных средств в сроки, предусмотренные документацией заводов - изготовителей данных транспортных средств;

- оснащать транспортные средства тахографами (до 01.03.2025 приостанавливается обязанность по установке тахографов на транспортные средства категорий M2 и M3, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров в городском сообщении (Постановление Правительства РФ от 31.03.2022 № 539);

- соблюдать правила обеспечения безопасности перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утверждаемые приказом Минтранса России от 30.04.2021 № 145; 

- создавать условия для повышения квалификации водителей и других работников автомобильного и городского наземного электрического транспорта, обеспечивающих безопасность дорожного движения;

- обеспечивать стоянку транспортных средств, принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, в границах городских поселений, муниципальных округов, городских округов по возвращении из рейса и окончании смены водителя на парковках (парковочных местах), соответствующих требованиям, установленным приказом Минтранса России от 16.03.2021 № 84;

- назначать ответственного за обеспечение безопасности дорожного движения, прошедшего аттестацию на право заниматься соответствующей деятельностью в порядке, установленном приказом Минтранса России от 31.07.2020 № 283;

- обеспечивать соответствие работников профессиональным и квалификационным требованиям, предъявляемым при осуществлении перевозок и установленным приказом Минтранса России от 31.07.2020 № 282;

- организовывать и проводить предрейсовый или предсменный контроль технического состояния транспортных средств в порядке, установленном приказом Минтранса России от 15.01.2021 № 9;

- соблюдать правила организованной перевозки группы детей автобусами, установленные постановление Правительства РФ от 23.09.2020 № 1527.
         Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» введено правило, что любые новые обязательные требования должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении 90 дней после дня их официального опубликования.

Из документов, вступающих в силу с 1 марта 2024 года регламентирующий автомобильные перевозки - это постановление Правительства РФ от 01.12.2023 №2060 «Об утверждении Правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства».
Данные Правила устанавливают:
- допустимые массу, нагрузку на ось, нагрузку на группу осей (в целях учета неравномерности распределения нагрузки в группах сближенных сдвоенных и строенных осей) и габариты транспортного средства;
- порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства;

- порядок согласования проекта организации дорожного движения для маршрута или участка маршрута движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства;

- порядок возмещения вреда, причиняемого тяжеловесным транспортным средством автомобильным дорогам;

- порядок определения размера платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесным транспортным средством автомобильным дорогам;

- требования к движению по автомобильным дорогам общего пользования тяжеловесной и (или) крупногабаритной сельскохозяйственной техники с прицепным оборудованием;

- и ряд других требований.

Рекомендую перевозчикам тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов внимательной ознакомится с данными Правилами и руководствоваться ими с 01.03.2024.

Доклад закончен, спасибо за внимание!
